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PLAN D’AFFECTATION COMMUNAL
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Methode et procedure
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1- Un PACom: qu’est-ce que c’est ?
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1- Un PACom: qu’est-ce que C’est ?

DE QUOI EST CONSTITUE UN PACOM ?

PACom = Plan d’affectation communal

Anciennement appelé PGA / plan des zones

PLAN (S) REGLEMENT

Exemple - PACom de la Sarraz
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COMMUNE DE LA SARRAZ
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RAPPORT EXPLICATIF (47 OAT)

COMMUNE DE LA SARRAZ

Contraignants et opposables

Non contraignant
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1- Un PACom: qu’est-ce que C’est ?

QUE FAIT UN PACOM?

Le PACom fixe, dans un interét public, la maniere dont le sol peut étre utilise, en delimitant des zones
d’affectations et en définissant des regles contraignantes pour les particuliers (hauteur, distances..).

Zone 3 batir (15 LAT) Zone peu ou pas constructible

(16 - 17 -18 LAT)
Habitation Beso.ins
publics

Agriculture w
* |Indice d'utilisation surface
* Degre de sensibilite au bruit

- Maitrise communale - Maitrise Cantonale
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1- Un PACom: qu’est-ce que C’est ?

QUELLES REGLES DOIT RESPECTER LE PACOM ?

Le PACom est etabli selon les principes definis au niveau federal et cantonal.

Lois fédérales et cantonales (LAT, LATC...)

;ﬂ@ K

Planification directrice Planification directrice
federale cantonale

... lient les autorites

Plan d’affectation
communal

@ Projet de
) construction
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1- Un PACom: qu’est-ce que c’est ?

BUTS ET PRINCIPES DE L'AMENAGEMENT

Loi fédérale

sur I'aménagement du territoire

(Loi sur laménagement du territoire, LAT)’

du 22 juin 1979 (Etat le 1% janvier 2019)

art. 1, al. 1 LAT

art. 1, al. 2 let. a bis LAT

art. 3, al. 2, let. a LAT

art. 15 LAT, al. 1

art. 15 LAT, al. 2

Veiller a une utilisation mesuree du sol et a la separation entre les parties
constructibles et non constructibles du territoire.

Orienter le développement de I'urbanisation vers l'interieur du milieu bati.

Reserver a I'agriculture suffisamment de bonnes terres cultivables, en particulier,
les surfaces d’assolement.

Définir les zones a batir de telle maniere qu’elles repondent aux besoins
previsibles pour les quinze années suivantes.

Reduire les zones a batir surdimensionnees.
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POURQUOI ETABLIR UN NOUVEAU PACOM

Les plans d’affectation doivent étre revises tous les 15 ans (LAT et LATC)

* Le plan d’affectation d’Arnex-sur-Orbe a plus de 15 ans et n’est plus conforme au cadre juridique actuel.
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qu’est-ce que c’est

1- Un PACom
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1- Un PACom: qu’est-ce que C’est ?

PAR QUI EST ETABLI LE PACOM ?

—> ..etablit le PACom avec laide de mandataires (urbaniste, geometre.) et des
services cantonaux, qui preavisent le dossier.

La Municipalité... - ..regoit les opposants a des séances de conciliation

—> ..redige un preavis a l'attention du Conseil genéral, comprenant les reponses
aux oppositions.

La commission du

- ¥ —> ..analyse le dossier et redige un rapport a 'intention du Conseil general.
onseil ...

Le Conseil général... —> ..adopte le PACom et leve les oppositions

—> ..est consultee aujourd’hui et lors de 'enquéte publique

Le groupe de suivi... —> ..accompagne la Municipalite jusqu’a 'enquéte publique

La population...
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PROCEDURE ET CALENDRIER

Procédure Planning prévu

EXAMEN PRELIMINAIRE

EXAMEN PREALABLE

aolt -

sept. 25

nov. 25

oct. 25 -

juin 26

juin -
sept. 26

seances

groupe
de suivi

1- Un PACom: qu’est-ce que C’est ?

. . ¢ séances
Procedure Planning prevu  groupe
de suivi
i o
déc. 26 o
ENQUETE PUBLIQUE janvier 27
fév. -
avr. 27
ADOPTION PAR LE CONSEIL GENERAL mai 27
automne
APPROBATION PAR LE DEPARTEMENT 4
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2 — LES SIX ENJEUX PRINCIPAUX DU PACOM D’ARNEX
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2 - Les six enjeux principaux du PACom d’Arnex

1) REDIMENSIONNEMENT DES ZONES A BATIR

Les zones a batir doivent étre dimensionnees selon les besoins des 15 prochaines annees.

* Le Plan directeur Cantonal (mesure A11) attribue
des taux de croissance par type de territoire.

Périmeétre compact d'agglomération Croissance totale

Croissance annuelle

et de centre cantonal maximazls;‘l;zo 152 maximale depuis 2031
Lausanne-Morges +75'810 +4'260
AggloY +10°890 +550
Rivelac +19'200 +1'120
Chablais Agglo +5'170 +250
Grand Genéve +17'220 +720
Payerne +4'060 +180

Croissance annuelle maximale

Périmetre des centres régionaux 1.7% de la population 2015
Périmetre des centres locaux | 1.5% de la population 2015
Périmétre des localités a densifier 1.5% de la population 2015
Villages et quartiers hors centre 0.75% de la population 2015

* les valeurs comprennent le bonus pour les logements d'utilité publique

Arnex-sur-Orbe

« (Capacite d’accueil = Surface de plancher
déterminante (SPd) non encore realisee;

e 50 m?2de SPd =1 habitant;

(O Réserve = 100% retenus; _‘ (O Densification = 33% retenus.
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1) REDIMENSIONNEMENT DES ZONES A BATIR

Bilan des zones d’Arnex-sur-Orbe:

: . Parcelles en zone de village B avec potentiels de
Population en 2015 624 habitants densification > 100 m?

Taux de croissance annuel admis 4.68 hab./an 624 *0.75%)

Croissance max. 2015 - 2041 (2026+15 ans)' |121.68 hab .68 *26 ans)

Croissance 2015 - 2022 68 habitants

Capacite des réserves 39 habitants - 152 hab.
: T —— : 84 hab.

Potentiel de densification comptabilise 45 habitants

Surdimensionnement env. 30 habitants

* Une reduction des zones a batir sera exigee par le Canton

* La Municipalite devra definir une strategie conforme aux
directives cantonales.

'Ces calculs theoriques ont lieu au moment de la planification seulement. Ensuite les regles du PACom s’appliquent.
13 P LAREL

2 - Les six enjeux principaux du PACom d’Arnex



2) PROTECTION DU PATRIMOINE BATI

Les objets du patrimoine bati sont reportés dans les PACom, afin d’assurer leur protection.

Parcs et jardins historiques
certifiés par le Conseil
international des monuments

5 et des sites (ICOMQOS)

c

b S

< Batiments a l'inventaire (INV)
©

£

o

O

< .. o

% Regions archeologiques

o

3

5 Monuments historiques (MH)
O

E Recensement architectural:
& Note *4% bien intégré

2 @ Note *3% intérét local

'c Note *2%, intérét régional
: ® Note *1%, intérét national
7

0

9 Voies de communication historiques

¢11 d’'importance nationale (IVS)

Le Chateau (maison de maitre)
est inscrit a l'inventaire et
bénéficie d’'une note *1*. Son
jardin est certifie ICOMOS

L’église reformeée (Saint-Martin)
est monument historique et
bénéficie d’'une note *2*. Son
jardin est certifie ICOMOS
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L'Inventaire federal des sites construits d’importance nationale a proteger en Suisse

(ISOS) doit étre

pris en compte et traduit dans le PACom afin de le rendre contraignant.

Périm&tre ou ensemble construit :

Dans tous les cas s'applig uent les
recommandations générales de sauve-
garde suivantes :

L'objectif de sauvegarde « A » préconise
la sauvegarde de la substance.
Conservation intégrale de toutes les
constructions et composantes du site,
de tous les espaces libres ; suppression
des interventions parasites.

— démolitions et constructions nouvelles
interdites

— prescriptions détaillées en cas
d’intervention

= »[obi.de sauvegarde

L'objectif de sauvegarde « B » préconise
la sauvegarde de la structure. Con-
servation de la disposition et de I'aspect
des constructions et des espaces libres ;
sauvegarde intégrale des éléments et
des caractéristiques essentiels pour la
conservation de la structure.

Périmétre environnant ou échappée
dans 'environnement :

— démeolition de constructions anciennes
uniguement a titre exceptionnel

— prescriptions particuliéres en cas
d’intervention et lors de l'intégration
de constructions nouvelles

Les suggestions générales de
sauvegarde suivantes s'appliquent :

L'objectif de sauvegarde « a» préconise
la sauvegarde de I'état existant

en tant qu'espace agricole ou libre.
Conservation de la végétation et des
constructions anciennes essentielles
pour I'image du site ; suppression des
altérations.

— zone non constructible

— prescriptions strictes pour les
constructions dont la destination
impose |'implantation

— prescriptions particuliéres pour les
transformations de constructions
anciennes

L'objectif de sauvegarde « b » préconise
la sauvegarde des caractéristiques
essentielles pour les composantes
attenantes au site.

— prescriptions concernant les cons-
tructions nouvelles, les plantations, etc.

15

FLAREL



Le PACom reporte et protege le patrimoine naturel et paysager.

Inventaires federaux : Inventaires cantonaux :

Site de reproduction de batraciens Inventaire des prairies et paturages secs Site de reproduction de batraciens Inventaire des prairies et paturages secs

.. , Monuments naturels et site (IMNS)
Paysage d'importance federale IFP Inventaire des zones alluviales
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Le PACom reporte et protege le reseau ecologique ainsi que les eaux de surface et souterraines.

Reseau ecologique : Protection des eaux:
Territoire dintérét biologique Territoire d'intérét biologique Zones S .(1,2,3) de protection des eaux
supérieur (TIBS) prioritaire (TIBP) lacunaire souterraines.

| S

i

N A S 27 |
— - . ;_!.:f ;: \ ; ,
g # f
e e 1 ; / L : ::

Liaison biologique a Territoire d'intérét biologique Cours d’eau.

conserver prioritaire (TIBP) a conserver 17 PLAREL



2 - Les six enjeux principaux du PACom d’Arnex

4) DYNAMISME SOCIAL ET ECONOMIQUE

Le PACom peut agir sur les conditions cadres du dynamisme economique et de la vie sociale.

Par exemple:

En reservant des terrains communaux pour
repondre aux futurs besoins publics ;

En permettant une densification des zones
d’activites ;
En fixant des quotas de logements d’utilite

publique (LUP);

En imposant des activites aux rez-de-
chaussee des batiments.

En proposant des bonus de droits a batir
pour des LUP ou des activites generatrices de
vie sociale.

‘ Zones affectées a des besoins publics

‘ Zones d’activités

18
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2 - Les six enjeux principaux du PACom d’Arnex

5) QUALITE DU BATI

Le PACom definit des regles qualitatives et quantitatives qui ont un impact sur la qualite du bati.

Notamment :

* Hauteurs et distances des batiments;
* Formes des toitures (plates, a pans..);

* Couleurs et materiaux des facades et des
toitures;

* Formes et dimensions des ouvertures;
* Longueurs maximum de fagades;

* Forme des balcons;

« Materialite des amenagements exterieurs
(béton, enrobe, paves..).

Source: Guide paysager de Lavaux 19
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2 - Les six enjeux principaux du PACom d’Arnex

6) QUALITE DES ESPACES LIBRES DANS LE BATI

Le PACom peut introduire des regles pour ameliorer la qualite des espaces non batis

Notamment: LY
] '_Ih' -—?ﬁh J“d_i" _:':
» Indice de verdure minimumj; {;E{ | ;fh U S
o . i i b
* Revetement permeable des places de parc; } e o iﬁ!
: - RN i gh'
* Nombre darbres minimum par surface de 5‘ }
terrain ; |14 TR
\ . . /4 . . ﬂij }_H —_-ﬁ..mﬁ_r—_‘g j-_h “‘[l-'i_ﬂ
* Regles pour favoriser la qualite biologique des >
haies ’ ><
* Regles pour limiter la pollution lumineuse ;
o Et C Source: Acclimatasion

Ces mesures sont facultatives mais permettent de repondre aux enjeux actuels:
« changement climatique (reduire les ilots de chaleur, limiter le ruissellement);
« perte de biodiversite.
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3 — THEMATIQUES PEU INFLUENCEES PAR LE PACOM
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3 - Thematiques peu influencees par le PACom

PLANIFICATIONS STRATEGIQUES

Les grandes orientations de I'amenagement
du territoire sont prises au niveau federal et
cantonal.

Les communes peuvent developper d’autres
planifications sectorielles strategiques, par
exemple le Plan energie et climat communal
(PECC) ou une planification energetique
territoriale, qui sont independantes du
PACom.

le PACom prend en compte ces
planifications et les traduit dans le plan et le
reglement.

Plan directeur cantonal (PDCn)

3\

22
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ECONOMIES D’ENERGIE DANS LE BATIMENT

3 - Thematiques peu influencees par le PACom

Les regles et incitations sont deja fixees au
niveau federal et cantonal, notamment dans
les lois sur I'energie (LEne et LVLEne).

Une commune ne peut pas imposer aux
proprietaires des dispositions plus souples ou
plus contraignantes.

Le PACom peut uniquement encourager les
economies d’énergie ou 'usage parcimonieux
ou plus durable des ressources.

23

FLAREL



DOMAINE ROUTIER

* La gestion des rues et des routes releve, le
plus souvent, de politiques publiques
sectorielles et pas du PACom.

* |’amelioration des conditions d’utilisation de
‘espace public communal (stationnement,
pistes  cyclables, liaisons publiques sur
domaine prive etc) peut faire l'objet de
projets soumis a la Loi sur les route (LRou).

» (es projets peuvent étre coordonnes avec le
PACom (ex: cession au domaine public),
servitude publique de passage)

3 - Thématiques peu influenceées par le PACom
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TERRES CULTIVEES, FORETS, COURS D’EAU

* Les projets de construction ou
d’amenagement situes en dehors des zones a
batir echappent en grande partie a I'autorite
des communes.

« Le PACom renverra aux legislations
superieures pour les zones suivantes :

« Zones agricole,
e Zone viticole,
Aire forestiere,

e (Cours deau.

3 - Thématiques peu influenceées par le PACom
o
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INVENTAIRES FEDERAUX ET CANTONAUX

e Les inventaires sont definis au niveau federal
et cantonal.

* Tous ces objets sont proteges par des lois
specifiques (LPN, LPrPNP, etc.).

* |Is sont reportés dans le PACom a titre
informatif.

3 - Thématiques peu influenceées par le PACom
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MERCI POUR L’ATTENTION!

T
DES QUESTIONS ?
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